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Akteneinsicht-Stadtumbau Homberg(Efze) April 2007

1 Anlass, Gegenstand und Arbeit des Ausschusses

Anlass und Griindung

In der Stadtverordnetensitzung am 16.November 2006 sollte ein Beschluss zu dem vorgelegten
Gesamtkonzept des Stadtebauférderungsprogramms ,Stadtumbau West* gefasst werden. Der
Investitionsbetrag fur die Jahre 2005 bis 2008 wurde mit 5.166.200,00 Euro angegeben. Als
Entscheidungsgrundlage fiir die Abstimmung tber das Gesamtkonzept wurde lediglich eine Tabelle
mit den Projektnamen und den daflr erforderlichen Betragen zur Verfigung gestellt.
(Informationsmaterial zum Tagesordnungspunkt siehe Anhang A, Seite 27)

Da diese Information fiir einen so weitreichenden und kostentrachtigen Beschluss nicht ausreichten
wurden zwei Antrage gestellt

1. Vertagung und Informationen bis zur nachsten Sitzung nachreichen.

2. Neuberatung nach Vorlage der konkreten Kostenermittiung anstelle der vorgelegten
Kostenschatzung bei dem Projekt Marktplatz

Beide Antrage wurden von der Mehrheitsfraktion abgelehnt. Auch der Blirgermeister machte keine
weiteren Ausfihrungen zu dem vorgelegten ,Gesamtkonzept®. Das Gesamtkonzept wurde mit den
Stimmen von CDU und FDP beschlossen.

Nach dem die Informationen verweigert wurden, konnten diese nur Uber das in der HGO vorgesehene
Instrument der Bildung eines Akteneinsichtsausschusse beschafft werden.

Zur nachsten Stadtverordnetensitzung am 21. 12. 2006 beantragte deshalb die Fraktion von
Biindnis90/Die Griinen die Bildung eines Akteneinsichtsausschusses, der entsprechend des Antrages
eingesetzt wurde.

Zur Aufgabenbeschreibung des Ausschusses heildt es im Sitzungsprotokoll:
.Dieser Aufgabenbereich ergibt sich aus dem Wortlaut des Antrages.

Danach ist es Aufgabe des Ausschusses, alle Projekte, die als ,Gesamtkonzept
Stadtumbau West* in der Anlage zum Tagesordnungspunkt 6 der Sitzung am 16. November
2006 aufgeflihrt sind, zu prifen.

Zu prifen sind:

« Inhalt der Projekte,

« RechtmaRigkeit und Transparenz,

. Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen des notwendigen Entwicklungskonzeptes ,
«  Beitrag zur interkommunalen Entwicklung,

+  Projektbeteiligte,

« Kosten sowie alle Finanzierungskosten,

«  Fordermittel und deren Bedingungen.

Der Ausschuss soll seinen Auftrag innerhalb von 3 Monaten abschlieRen und der
Stadtverordnetenversammlung umgehend einen ausfihrlichen schriftlichen Bericht
vorlegen.”

Der Ausschuss setzt sich aus neun Mitgliedern zusammen:

CDU 4 Mitglieder, Herr Kroeschel, Herr Pauli, Herr Dr. Kusan, Herr Fréhlich
SPD 3 Mitglieder, Herr Pfalz, Frau Wudke, Frau Kohler

FDP 1 Mitglied, Herr Jitte

Bindnis90/Die Griinen 1 Mitglied. Herr Schnappauf
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Arbeit des Akteneinsichtsausschusses

Die Verwaltung stellte dem Ausschuss 20 Aktenordner zur Einsicht zur Verfliigung, deren Inhalt in der
Anlage B aufgefihrt ist.

1. Sitzung: 3. 1. 2007: Wahl des Vorsitzenden und seines Stellvertreters, Beratung des Vorgehens
2, Sitzung: 22. 1. 2007, Akteneinsicht, Beschluss in der Dienstzeit die Akten einzusehen

3. Sitzung: 6. 2. 2007, Vertreter von Bindnis90/Die Griinen tragt seine Erkenntnisse zum Projekt
Parkdeck vor und weist auf das Risiko fur die Stadt hin. Herr Pfalz stellt dem Birgermeister einige
Fragen, die dieser in der nachsten Sitzung beantworten will.

4. Sitzung: 27. 2. 2007: Vertreter von Biindnis90/Die Griinen gibt eine persdnliche Erklarung zu den
Akten, nachdem eine brieflich erbetene Korrektur der Niederschrift der 3. Sitzung mit der Begriindung
abgelehnt worden ist, es handele sich nur um ein Beschlussprotokoll. In der schriftlichen Erklarung
weist er auf das Risiko der Riickzahlung von Férdermitteln hin, die er in der letzten Sitzung
vorgetragen und begriindet hatte.

5. Sitzung, 28. 2. 2007: Diskussion des Entwurfs des Abschlussberichts des Ausschussvorsitzenden.
Den Einwand fehlender Unterlagen zur Parkhausfinanzierung weist der CDU-Fraktionsvorsitzende
zurlck und legt als Beweis den Ausdruck der Prasentation vor, die der Burgermeister am 9. 2. 2006
vorgetragen hat. Diese Ausdrucke war den Stadtverordneten nicht zugegangen.

6. Sitzung: 26. 3. 2007: Die Mehrheitsfraktion beschlielt die Offentlichkeit von der Sitzung
auszuschlielsen mit der Begriindung, dass in der Diskussion méglicherweise aus
Magistratsprotokollen zitiert werden kdnnte. Dagegen sprach der Vertreter von Blindnis90/Die Griinen,
der auf die prinzipielle Offentlichkeit von Ausschiissen hinwies und der Ausschluss der Offentlichkeit
nur in den Fallen maoglich ist, wo es um den Schutz von Geheimnissen und Personen geht.

Abschlussbericht

Die Mehrheitsfraktion von CDU und FDP legte einen Berichtsentwurf vor, der zu heftigen
Diskussionen flhrte.

In der 6. Sitzung am 26. 3. 2007 legte die SPD ihren Entwurf vor und CDU/FDP eine erweiterte
Fassung des letzten Berichtsentwurf. Bliindnis90/Die Grunen hatten aufgrund der sichtbar gewordenen
Meinungsverschiedenheiten schon beschlossen einen eigenen Minderheitenbericht vorzulegen. Im
Laufe der Diskussion konnte zwischen den beiden vorliegenden Entwirfen kein gemeinsamer Nenner
gefunden werden, so dass der Ausschussvorsitzende seinen Bericht verfasst und SPD und Griine
jeweils ihren eigenen. Alle Berichte werden in die Stadtverordnetenversammlung am 26. 4. 2007
eingebracht.

Gliederung

1 Anlass, Gegenstand und Arbeit des Akteneinsichtsausschusses
2 Gesamtkonzept Stadtumbau, einschlief3lich der Projekte

3 Verfahren des Stadtumbauprogramms

4, Zusammenfassung

5 Anhang
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2. Gesamtkonzept Stadtumbau

Férderprogramm Stadtumbau West

Zielsetzung des Programms

Um die Homberger Planungs-MafRnahmen einzuordnen und beurteilen zu kdnnen, sollen Vorab die
Zielsetzungen und Ablaufvorgaben des Bund-Lander-Programms dargestellt werden.

Leitfaden zur Ausgestaltung des Stadtebauférderungsprogramms ,,Stadtumbau West*,

MaRnahmen des Stadtumbaus erfordern integrative und interkommunal abgestimmte
Entwicklungskonzepte. '

Die Erarbeitung der stadtebaulichen Entwicklungskonzepte erfordert ein hohes Malk an
Legitimation, Verlasslichkeit und Integrationskraft. Hier ist v. a. die Verwaltungsspitze zur
Steuerung des Prozesses gefordert. Es empfiehlt sich, fir die Begleitung der
Konzepterstellung Beirate, Lenkungsgremien o. 8. einzurichten, in denen alle relevanten
Akteure vertreten sind.

Uber diesen Weg lassen sich gemeinsame Arbeitsformen organisieren, ein regelmaBiger
Informationsaustausch gewahrleisten, die Losung von Konflikten erleichtern und ebenso eine
gemeinsame Prioritdtensetzung vereinbaren.

Nicht nur angesichts der kommunalen Finanzlage sollen die Angebote des Programms
~otadtumbau West" vorrangig durch Anreize privates Kapital fur die Stadtumbaumalinahmen
aktivieren und einbinden.

Bisheriger Schritte im Programm Stadtumbau

Zur Vorbereitung der Stadtverordnetenversammlung am 7. Juli 2005 verfasste die Kdmmerei ein
Papier in dem die wesentlichen Antragsinhalte skizziert sind:

= Umbau Markt- und Kirchplatz, Verschiedene MalRhahmen Untergasse
Ziel: Schaffung von Familien- Behinderten- und seniorengerechten Wohnraums

= Folgenutzung Bundeswehrgelande
= Vorbeugende MaRnahmen im Rahmen der Bevolkerungsentwicklung im Gebiet Osterbach
Zum Interkommunalen Ansatz heil3t es:

+Ausgehend von den Zielen einer nachhaltigen Stadtentwicklung sind MaRnahmen zur
Etablierung der interkommunalen Kooperation in der Schrumpfungsproblematik gewlnscht.”

Zum Thema Entwicklung der Knilldérfer:

.Ruckbau der Infrastruktur und Umnutzung bzw. Rickbau von leerstehenden Gebauden zur
langfristigen Kostenentlastung der Kommunen z.B. im Abwasserbereich und im Brandschutz.”

Zu diesem Zeitpunkt ist noch nichts zu lesen von dem Bau eines Parkdecks, dem Abri3 und Neubau
der ObertorstralRe 1 sowie den weiteren MaRnahmen des ,Gesamtkonzeptes® vom Nov. 2006.

T Leitfaden zur Ausgestaltung des Stadtebauférderungsprogramms ,,Stadtumbau West™, L:\Landes- und
Kommunalentwicklung\ Wiesbaden\ PEProjekte\01_Kompetenzzentrum_Stadtumbau_2006\ Infobriefe_Stadtumbau
\Erster_Infobrief\ Anlage_1_Leitfaden_27_01_05.doc
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= 7.Juli 2005, Stadtverordnetensitzung, TOP 6 Information

.Der Burgermeister berichtet Uber die Méglichkeiten des Férderprogramm Stadtumbau West
und dass sich Homberg mit Kniillwald und Schwarzenborn bewerben will.

Far einen Antrag benennt er einige Aufgabenbereiche.

Anmerkungen: In der Einladung findet sich kein Tagesordnungspunkt zum Thema.

= 23.1. 2006 schreibt der Burgermeister von Homberg an den Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte:
Zuwendungsbescheid ist allen Kommunen zugestellt worden.

Auszahlung kann erst nach Ubertragung an einen gemeinsamen Adressaten erfolgen, dies
soll der Zweckverband sein.

Weiter heil3t es in dem Schreiben, dass der Magistrat in seiner Sitzung am 11. 1. 2006 die Annahme
des Zuwendungsbescheides beschlossen hat.

»und gleichzeitig mit diesem Beschluss den Zuwendungsbescheid mit allen Rechten und
Pflichten an den Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte tbertragen.*

= Solche Beschlisse sind auch in den anderen Gemeinden notwendig.

= AnschlieBend muss ein Vertrag mit der HLG als Verfahrenstrager abgeschlossen
werden. Erst nach Abschlul dieses Verfahrensschrittes kbnnen zusammen mit der HLG
als Verfahrenstrager Einzelprojekte gemaf der Rahmensetzung des
Stadtebauférderungsprogrammes ,Stadtumbau West’ begonnen und die stadtebaulichen
Entwicklungskonzepte aufgestellt werden.*
Unterschrift Wagner

= 9. Februar 2006 Stadtverordnetensitzung TOP 7: Stadtebauliches Forderprogramm
y~Stadtumbau West® hier: Festlegung des Stadtumbaugebietes gem. §171 b BauGB

Erlauterung und 8 Karten mit den gekennzeichneten Gebiete

In der Sitzung wurden mit einer Powerpoint-Prasentation vorgestellt:

Investitionen bis 2008

Parkdeck 700.000 Euro
Marktplatz Ost 2.900.000 Euro
Umbau Marktplatz 2.100.000 Euro
Umbau Kirchplatz 400.000 Euro
Gesamt 6.100.000 Euro

= 16. November 2006  Stadtverordnetensitzung, TOP 7: ,Beschluss Uber das Gesamtkonzept
Stadtebauférderungsprogramm ,Stadtumbau West* flir das Programmjahr 2005 und 2006 sowie
die vorgesehene Fortschreibung 2007 und 2008 ff

Die Erlauterung zu diesem Tagesordnungspunkt besteht aus einem Text, der die bisherigen
Verfahrenschritte beschreibt und eine Tabelle ,Antragsunterlagen 2006-Kosten und
Finanzierungstbersicht fir den Zeitraum der mehrjahrigen Finanzplanung*

Bis auf dem Umbau des Marktplatzes sind diese Projekte bisher nicht vorgestellt, begriindet oder gar
beraten worden.

Stattdessen sind bisher genannte MalRinahmen in der Untergasse nicht mehr aufgefiihrt, eine
Begrindung dazu ist nicht vorgelegt.

Auf dieser Informationsbasis soll von den Stadtverordneten Gber einem Finanzierungsvolumen von
5.166.200,00 Euro abgestimmt werden.
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Trager des Forderprogrammes soll der Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte sein. In der gliltigen
Satzung des Zweckverbandes ist er fur diese Aufgabe nicht vorgesehen. Eine Verlagerung von
Rechten der Stadtverordnetenversammlung an den Zweckverband zu diesen Aufgaben hat bisher
nicht stattgefunden.

In dem so genannten Gesamtkonzept sind als Projekte der dem Zweckverband angehérigen
Gemeinden Knullwald und Schwarzenborn, keine Projekte genannt. Es handelt sich also um ein rein
stadtisches Programm von Homberg. Eine Abstimmung der Projekte mit den anderen Gemeinden und
einer gemeinsamen Zielsetzung fehlt.

Ein integriertes Handlungskonzept, was Grundlage sein sollte, ist nicht bekannt.

Diesen Tagesordnungspunkt ist bei diesem Informationsstand nicht verantwortlich abstimmbar. Im
Gegensatz zu sonstigen Gepflogenheiten, gibt der Biirgermeister keine Erklarung oder weitere
Informationen wéhrend der Sitzung.

Ein Antrag, ausfihrliche Informationen nachzureichen und somit diesen Punkt auf die nachste Sitzung
zu vertagen, wird von der Mehrheitsfraktion abgelehnt.

,Gesamtkonzept*

Das vorgelegte Gesamtkonzept wurde bisher weder systematisch erarbeitet, vorgestellt noch jemals
diskutiert. Lediglich das Projekt ,Marktplatz® ist bekannt, es entstammt dem ,Parkraumkonzept®, das
seit mehreren Jahren umgesetzt wird.

Tabelle ,Antragsunterlagen 2006-Kosten und Finanzierungsibersicht flr den Zeitraum der
mehrjahrigen Finanzplanung® siehe Seite 27

Dieses so genannte Gesamtkonzept besteht auf folgendem Text in Tabellenform: siehe Anhang
| Planung und Untersuchung,
o ZWE: Erstellung des integrierten Handlungskonzeptes, 90.480,00 (2005)

Il Ordnungsmalinahmen
o Parkdeck Holzhauser StralRe, HOM, 715.720,00 (2005)
o Umbau Marktplatz, HOM, 2.100.000,00 (2006)
o Umbau Kirchplatz, HOM, 500.000,00 (2006)

Il BaumalRnahmen

o Grunderwerb Schirnen Marktplatz, HOM, 100.000,00 (2006)

o Hotel Stadt Kassel, HOM, 50.000,00 (2007)

o Birgerbiro/Stadtbauamt, HOM, erste Bauphase 200.000,,00 (2007),
Folgephasen 200.000,00 (2008), 200.000,00 (2008ff)
Zehntscheune, Bergstralte, Schaubaustelle Fachwerk, HOM, 50.000,00 (2007)
Jagerkaserne, Kirchgasse8 (Fachwerkmuseum, Handwerkerinformationszentrum,
Altbausanierung), HOM, 125.000,00 (2007), 125.000,00 (2008)

@)

O

IV Sonstige MaRnahmen (z.B. Offentlichkeitsarbeit)

o Haushaltsinformationen, Veranstaltungen, Broschiren, 20.000,00 (2007),
40.000,00 (2008ff)

V Vergiitung fiir Beauftragte, 50.000,00 (2006), 50.000,00 (2007), 50.000,00 (2008),
50.000,00 (2008ff),

Finanzierungsbedarf 806.200,00 (2005); 2.750.000,00 (2006); 495,000,00 (2007); 375.000,00
(2008); 740.000,00

In diesem, als Gesamtkonzept vorgelegtem Papier, fehlen alle wesentlichen Merkmale eines
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Konzeptes:
= keine Problembeschreibung
= Kkeine Zielbestimmung
= Kkeine daraus abgeleitete MaRnahmenvorschlage und Alternativen
= Kkeine Beschreibung der damit erzielbaren Wirkungen
= keine Aufschlisselung der Kosten und Folgekosten
= Kkeine Angaben Uber Trager und andere Beteiligte.
= Keine vorherige Information und Beratung

Wechsel in der Prioritatensetzung

Die Prioritatensetzung der Projekte wechselte in den letzten beiden Jahren standig, ohne dass dies

ausreichend begriindet wurde. Lediglich der Hessentag 2008 wird unter Zeitgesichtspunkten

angefihrt.

Beispiel fur den Prioritdtenwechsel

7. Dezember 2005, Stadtverordnetensitzung, Anlage 2 zur Einladung
,1a)
Umbau des ehemaligen Kreissparkassengebaudes zum Einkaufszentrum Marktplatz Ost zur
Sicherstellung der Nahversorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln. (...) In dem Gebaude
werden wie bisher das Blirgerbiro im EG und des Bauamtes im 1. OG und evt. Weitere
Dienstleistungsbetriebe untergebracht.
1b)
Umbau des Marktplatzes und des Kirchplatzes als wesentliche Bausteine der Flachen-
Neuordnung in der Kernstadt. Damit einhergehend die Neuordnung der Verkehrsstrome im
Sinne einer multifunktionalen Nutzung der Freirdume in Verbindung mit einer
Neustrukturierung der Flachen des ruhenden Verkehrs.
1c)
Verschiedene MalRnahmen im Bereich der Unergasse (-verschiedene Namen-) zur Schaffung
von Frei- und Lichtflachen, Abbau von Barrieren durch Entkernung von Gebauden. Ziel
hierbei: Schaffung von Familen-, Behinderten- und seniorengerchem Wohnraum. (...)"

20. Marz 2006 im Vorstand des Zweckverbandes:
Blrgermeister Wagner: ,Der Stadtumbau hatte auch eine Eigendynamik durch den Hessentag
2008 in Homberg erhalten. Hier sind die Schwerpunkte u.a. Umbau von Markt- und Kirchplatz,
Untergasse (Freiflachen und Licht), Entkernung der Gebaude, Abriss der alten Sparkasse und
Neubau eines Nahversorgungsmarktes, Bau einer Parkpalette, (Bundeswehr-Liegenschaft,
Osterbach-Siedlung, familien- und seniorengerechtes Wohnen)®

6. April 2006 im Vorstand des Zweckverbandes:
Prioritat: 1. Parkdeck, 2. Umbau in Nahversorgermarkt und Burgerbiro

22. Marz 2007 Stadtverordnetenversammliung
Mehrheitsfraktion beantragt und beschliel3t den Bau des Parkdecks wegen der gestiegenen
Stahlpreise noch einmal zu Uberprtfen.

Das Projekt Untergasse ist stillschweigend aufgegeben worden, eine Begriindung dazu findet sich

nicht.

Dauerhaftigkeit des Gesamtkonzeptes

Das Gesamtkonzept hatte auch im Ganzen keinen dauerhaften Bestand gehabt. Bereits im Marz 2007
werden wesentliche Projekte in Frage gestellt, haben sich erledigt oder sind im Umfang reduziert
worden. Die Projekte Zehntscheune und Jagerkaserne werden vor allem auf die 10 Tage des
Hessentags hin geplant, eine langfristige Nutzung ist nicht gesichert.
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Einzelprojekte Stand Marz 2007

Parkdeck Holzhauser Strale

Soll wegen der Kosten gepriift und ggf. nicht realisiert
werden.

Umbau Marktplatz

Umbau Kirchplatz

Wird realisiert

Grunderwerb Schirnen Marktplatz

Durch Vereinbarung mit Eigentiimern geregelt, entfallt.

Hotel Stadt Kassel

Als Subvention fiir Hotelumbau reserviert

Burgerbiiro/Stadtbauamt

Nur noch Umbau fir Birgerburo.

Zehntscheune

Jagerkaserne, Kirchgasse 8

Planungshorizont ist der Hessentag 2008,
Langfristige Nutzung ist nicht gesichert.
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Projekte

Marktplatz

Planungsverlauf

Das Projekt Marktplatz hat seinen Ursprung in dem beschlossenen ,Parkraumkonzept®, dessen Ziel es
u. a. war, die Innenstadt neu zu gestalten, nachdem mit der Nordumgehung der Durchgangsverkehr
nicht mehr durch die Stadt gefiihrt wurde. Haupanliegen war dabei die Stadtmitte wieder vom Park-
zum Marktplatz werden zu lassen. Als Ersatz fiir die wegfallenden Stellplatze auf dem Markt, wurden
die neuen Parkplatze auf dem Busbahnhof und an der Wallstrafe geschaffen.

Fur die Neugestaltung der Innenstadt und des Marktplatzes beschloss die Stadtverordnetensitzung
vom 6. Nov. 2003 Einstimmiger:

» Der Magistrat der Stadt Homberg (Efze) wird gebeten, eine parteilbergreifende
Projektgruppe zu bilden, die unter Einbeziehung sach- und fachkundiger Blrgerinnen und
Blrger sowie Stadtplanern und Studenten der Uni Kassel aus den bereits vorliegenden
verschiedenen Ausarbeitungen zur zukiinftigen Innenstadtgestaltung auf der Grundlage des
von der Stadtverordnetenversammlung beschlossenen Parkraumkonzepts eine
Entschiedungsgrundlage zu erarbeiten.

Die Projektgruppe sollte nicht Ianger als sechs Monate arbeiten. Sie soll sich
zusammensetzen aus Verantwortlichen in Initiativen, Arbeitskreisen und Vereinen,
Stadtplanern und Studenten der Uni Kassel, insbesondere aus dem Kreis der Autoren des
Parkraumkonzepts, Mitgliedern der WeGe Homberg, Vertretern der Fraktionen, Mitgliedern
des Magistrats und einem Mitglied der Bauverwaltung.

Als Projektleiter sollten Herr Dr. Klaus Lambrecht und Dieter Werkmeister berufen werden, die
aufgrund ihrer Kenntnisse und Vorarbeiten als Moderatoren dieser Projektgruppe geeignet
sind.“ (aus der Niederschrift der Sitzung)

Dies Arbeitsgruppe wurde gebildet und hat gearbeitet. lhre Ideen wurden auf einem HNA-Lesertreff
2004 vorgestellt. Entgegen dem einstimmigen Beschluss wurde der Stadtverordnetenversammiung
nach einem halben Jahr, -also Mitte 2004- keine Entscheidungsgrundlage vorgelegt. Der Magistrat
lieR die Arbeitsgruppe weiter arbeiten, wobei anfangliche Teilnehmer spater nicht mehr eingeladen
wurden.

Es bedurfte erst eines Antrages von Biindnis90/Die Griinen in der Stadtverordnetenversammlung,
damit der Magistrat in der Stadtverordnetenversammlung am 29. 10. 2006 eine nun bereits fertige
Planung vorlegte und nicht wie beauftragt Entscheidungsgrundlagen.

Nachdem die Arbeitsgruppen gearbeitet hatten, wurde im Juli 2006 die Architektenleistung in Form
einer Interessenbekundung in der Hessischen Ausschreibungsdatenbank ausgeschrieben.

Darin hiefl} es :

»,In einem vorgelagerten Ideenfindungsverfahren wurden Losungen gefunden, die als
Grundlage fur die Vergabe weiterer Planungsleistungen verbindlich sind.*

Diese Verbindlichkeit beruht lediglich auf einer Entscheidung der Verwaltung, diese wurde nicht , wie
laut Stadtverordnetenbeschluss von dem daftir legitimierten Gremium durchgefuhrt.

In der Ausschreibung heil3t es weiter:

,Das Stadtumbauprogramm ,Stadtumbau West® bietet die einmalige Gelegenheit, beide
historische Platze auch im Hinblick auf den Hessentag 2008 neu zu gestalten.”
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“Wasser’ in Verbindung mit kiinstlerischen Elementen durch Brunnenanlagen und
Wasserflachen soll bei der Gestaltung der Platze eine wichtige Rolle spielen.”

Ein sich bewerbendes Architekturbiro, schreibt dazu:

,Damit werden Themen angesprochen, denen aus der Sicht des Unterzeichners in Homberg
groRere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte.

Sondersituationen wie Stadtfeste, Hessentag usw. sind allein keine ausreichende Basis fur die
notwendige Umgestaltung 6ffentlicher Raume fiir die dauerhafte anspruchsvollere Nutzung
des Innenstadtbereichs zu schaffen.”

Dieser sehr kritische Hinweis eines Fachbliros steht im Gegensatz zu den Begriindungen, die
gegeniber dem Ministerium gemacht werden.

In einem anderen Angebot heilit es:

-Eine Investition dieser GréRenordnung muss von Blrgern und Verwaltung akzeptiert und
getragen werden. Hierzu versuchen wir eine offensive Offentlichkeitsarbeit durch
Informationsveranstaltungen, Infobroschiiren und die lokalen Medien zu betreiben.”

Von einer solchen offensive Offentlichkeitsarbeit ist in der zweiten Jahreshéalfte 2006 nichts in
Homberg festzustellen gewesen.

Planungsinhalt

Die Planung sieht vor: Absenkung der Marktplatzflache am nérdlichen Rand, Entfernung der
Bordsteinkanten und Einebnung der gesamten Flache mit markierten Fahrstreifen,

Treppenstufen zur Uberwindung des gréReren Hohenunterschiedes, Wasserbecken und Léwenkopf-
Wasserspeier,

Wasserlauf Uber den Marktplatz, Pferdefiguren und Wippepferde, Sitzsteine und geschnittene
Kastenlinden,

Brunnenhof vor dem Rathaus.

Abdeckplatten fir den Wasserlauf fir den Einsatz bei Veranstaltungen und fiir die Zeit von Herbst bis
Frihjahr, um Marktplatz als Parkplatz weiterhin zu nutzen. Der Wasserumlauf erfolgt mit Pumpen.

RechtmaBigkeit und Transparenz

Der Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom Dez. 2003 wurde weder in der gesetzten Frist
erflllt noch in der Weise, dass die Stadtverordnetenversammlung Uber die weitere Planungsrichtung
entscheiden konnte. Entscheidungsalternativen wurden der Stadtverordnetenversammlung niemals
vorgelegt.

Die Planung wurde erst nach Antrag in der Stadtverordnetenversammlung von den Architekten
vorgestellt. In der dazu vorhergehenden 6ffentlichen Sitzung der beiden Gremien Bau-, Planungs- und
Umweltausschuss und dem Haupt- und Finanzausschuss stand die Planungsvorstellung nicht auf der
Tagesordnung, Erst in der Sitzung wurde so verfahren, die Offentlichkeit konnte sich anlésslich dieses
Termins nicht unterrichten. Der Fraktionsvorsitzende der SPD wies auf diesen Mangel hin.

Uber die Presse lieR der Biirgermeister verlauten, dass die raumliche Wirkung von den beiden
geschnittenen Kastenlinden und der Brunnenanlage auf den Marktplatz durch ein 1:1-Modell Gberpruft
werden sollt. Dieses Versprechen ist bis heute nicht eingeldst.

Die Offentlichkeit wurde tber einen Zeitungsbericht Giber die Bestandteile der aktuellen Planung
unterrichtet.

Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen des notwendigen Entwicklungskonzeptes

Bisher besteht weder ein Entwicklungskonzept noch eine abgestimmte Zielsetzung Uber den
Stadtumbau. Das Projekt Marktplatz-Umbau wurde als Einzelprojekt beantragt.
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Beitrag zur interkommunalen Entwicklung

Es lieen sich weder in Protokollen noch in Konzepten Hinweise auf einen Beitrag zur
interkommunalen Entwicklung finden. Es bestand unter den beteiligten Gemeinden lediglich
Ubereinstimmung, den Marktplatz wegen des Hessentages 2008 vorrangig zu behandeln. Der
Hessentag ist als 10-Tageereignis allerdings kein hinreichender Grund fiir ein langfristige
interkommunale Entwicklung angesicht nachlassender Wirtschaftskraft und sinkender
Bevolkerungszahlen, dem mit dem Forderprogramm entgegen gearbeitet werden soll.

Projektbeteiligte

An der Arbeitsgruppe zur Ideenentwicklung waren verschiedene Blrgergruppen und Angehdrige der
Universitat Kassel beteiligt.

Kosten sowie alle Finanzierungskosten

Zu den Kosten wurde in der Stadtverordnetenversammlung vom 29. 9. 2006 nur die Gesamtsumme
genannt, die auf einer Kostenschatzung der Architekten beruht. Der SPD-Antrag, nach Vorlage der
tatsachlich ermittelten Kosten die Planung noch einmal zu priufen, -auch angesichts der hohen
Verschuldung und des notwendig gewordenen Haushaltssicherungskonzeptes- wurde in der Sitzung
von der Mehrheitsfraktion abgelehnt.

Fordermittel und deren Bedingungen

Der Umbau wird vom Bund-Landerprogramm Stadtumbau mit 2/3 der Kosten geférdert. Der stadtische
Anteil wird von der HLG verzinslich vorfinanziert und nach 2008 in drei Raten in den stadtischen
Haushalt eingestellt. In den Unterlagen zum Tagesordnungspunkt 9 am 29.9.2006 heif3t es:

+Auftraggeber fir diese Mallnahme wird der Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte sein, da die
Forderrichtlinien fir interkommunale Kooperationen diesen als geeignete Organsiationsform
vorschreibt. Der Zweckverband hat die Hessische Landgesellschaft mit der
Verfahrenstragerschaft betraut.”

Kirchplatz

Planungsverlauf

Der Kirchplatz war schon in einem friihen Stadium des Stadtumbau-Programms vorgesehen gewesen.
Die Planung fur den Kirchplatz wurden nur im Bauausschuss vorgestellt, ohne dass es auf der
Tagesordnung stand sowie in der Stadtverordnetensitzung am 29. 10. 2006.

Planungsinhalt

Die Platzflachen um die Kirche sind sehr uneben und setzen sich aus verschiedenen Belagen
zusammen, die kein einheitliches Bild geben. Diese sollen einen einheitlich gestalteten Belag erhalten.
Im Zuge damit soll eine Sicherung der teilweise unter dem Platz liegenden Schirnen gegen
Feuchtigkeit erfolgen. Die Bristung und die Gitter sollen repariert werden.

Zusatzlich sind vorgesehen: ein sogenannntes Mariengartchen mit einem pumpenbetriebenen
kiinstlichen Wasserlauf, ein Pflasterlabyrinth und ein Richttich sowie Sitzsteine.

Zu den Punkten:
= RechtmaRigkeit und Transparenz,
= Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen des notwendigen Entwicklungskonzeptes
= Beitrag zur interkommunalen Entwicklung

Siehe die entsprechenden Ausfiihrungen zum Projekt Marktplatz
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Projektbeteiligte
Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte, Evangelische Kirche Kurhessen-Nassau, Magistrat
Kosten sowie alle Finanzierungskosten

HNA 15, 12, 2006: Kosten fur Kirchplatz knapp 600.000 Euro. Landeskirche beteiligt sich mit einem
Festbetrag von 166.000 Euro. Die restlichen Mittel werden zu 2/3 durch Zuwendungen aus dem
Bunde-Landerprogramm Stadtumbau finanziert.

Fordermittel und deren Bedingungen

Entsprechend Projekt Marktplatz. Zwischen der ev. Kirche Kurhessen-Naussau und der Stadt
Homberg musste ein Vertrag abgeschlossen werden, der sicherstellt, dass der Kirchplatz 25 Jahre
offentlich nutzbar ist.

Parkdeck

Planungsverlauf
Begriindung des Bedarfs

= Der Ursprung der Planung liegt in der Idee der Einrichtung eines Vollsortiment-
Einkaufszentrum, das der Birgermeister auf dem Neujahrsempfang 2003 vorstellt. Fir dieses
Einkaufszentrum waren bei 1500 m“ Verkaufsflache 130 Stellplatze notwendig gewesen. Auf
den zuerrichtenden Parkdeckk sollten diese geschaffen werden.

Im Erlduterungsbericht des Forderantrag heil’t es dazu:

“Insbesondere die Vorhaben zur Umgestaltung des Marktplatzes und die Errichtung eines
Nahversorgungsmarktes an der Ostseite des Marktplatzes stehen dabei in engem
Zusammenhang mit der Errichtung der Parkpalette in der Holzhauser Str.*

Nachdem sich dieses Vollsortiment-Einkaufszentrum ,Marktplatz Ost* als nicht realisierbar erwies,
wurde als Begriindung das sogenannte Nahversorgungszentrum herangezogen, dass in dem Neubau
in der Obertorstasse 1 entstehen sollte. Dies sollte eine Verkaufsflache von 500 m? haben. (Das ein
Haus weiter, seit Mehreren Jahren die Immobilie eines Supermarktes seit Jahren unvermietbar leer
steht, wurde nicht beachtet.)

Abbildung: Aushang in dem
ehemaligen SPAR-Supermarkt, der
seit Jahren direkt am Marktplatz zu
vermieten ist.

Die Realisierung dieses
Nahversorgungszentrums wurde als
aulerst dringlich dargestellt.

Nachdem der Abriss und Neubau des
ehemaligen Sparkassengebaudes in
der Obertorstralle 1 nicht im Rahmen
des Stadtumbau-Programmes
mitfinanziert werden konnte, wurde das

Vorhaben aufgegeben.

Ungeachtet des Wegfalls dieser Voraussetzungen wurde an dem Vorhaben Bau des Parkdecks
festgehalten.
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Zur Begriindung wurde nun auch der Wegfall der Stellplatze auf dem Marktplatz angefiihrt. Dass diese
Parkplatze entsprechen dem Parkraumkonzept bereits durch den Bau der Parkplatze an der
Walllstralle mehr als ersetzt wurden, wird nicht erwahnt. Im Parkraumkonzept wurde ermittelt, dass
nach dem Bau der WallstraBen-Parkplatze und dem Wegfall der Platze auf dem Markt, sogar ein
Uberangebot an Stellplatzen vorhanden ist. Dies wird seitdem taglich durch den Leerstand in dem
Parkhaus an der WallstralRe unter Beweis gestellt.

Planungsinhalt

Errichtung eines Parkdecks mit drei Ebenen und 56 Stellplatzen an der Stelle eines vorhanden
Parkplatzes mit 28 Stellplatzen. Erschlielfung der beiden oberen Ebenen (ber eine Zufahrt im
Wohngebiet. Damit Erweiterung des Stellplatzangebotes um 28 neue Stellplatze. Die Stellplatze sind
kostenpflichtig, Entsprechende Automaten sind vorgesehen.

Alternativplanungen, Varianten

In den Akten sind keine Unterlagen mit Alternativplanungen oder Varianten ( z.B. in der Erschlieffung
oder in der Bauweise) gefunden worden, ebenfalls auch keine Wirtschaftlichkeitsberechnungen.

RechtmaBigkeit und Transparenz
RechtmaBigkeit

Bisher liegt kein Beschluss der Stadtverordnetensitzung fir eine Investition in ein Parkdeck vor.
Entscheidungen der kommunalen Kooperation oder des Zweckverbandes Schwalm-Eder-Mitte sind
nicht wirksam, da ihnen die Rechtsgrundlage fehlt.

Transparenz:

Der Magistrat hat im Januar 2006 dem Bau des Parkdeck zugestimmt. Grundlage fur die
Entscheidung war eine wesentlich héhere Zahl an Stellplatzen zu einer niedrigeren Gesamtsumme,
als vier Wochen spater in der Stadtverordnetensitzung vorgetragen worden sind. In dieser Sitzung am
9. 02. 2006 unter dem Tagesordnungspunkt Nr 9. Information, prasentierte der Blrgermeister
Ansichten des geplanten Parkdecks von der Holzhduser Str. aus und Kostenaufstellungen. Diese
Unterlagen wurden dem Protokoll der Sitzung nicht beigefiigt, so dass die Stadtverordneten keine
Zahlen in den Handen haben. In der Prasentation fehlte auch eine Berechnung der zusatzlichen
Stellplatze, die aufgrund des Baues entstehen. Aufierdem wurde nicht die Erschlieffung durch das
Wohngebiet und die ,Enge Gasse" gezeigt, stattdessen hatte der Betrachter nur die Vermutung, dass
die ErschlieSung vollstéandig durch die Ein- und Ausfahrt an der Holzhauser Str. erfolgt, wahrend 64%
der Stellplatze nur durch die Zufahrt durch das Wohngebiet zu erreichen sind.

Kostenplanung auf der Basis von 56 Stellplatzen
Bewirtschaftung der Parkdecks

In der Kostenaufstellung des Architekturblros Karampur und Meyer, die am 9. Februar den
Stadtvorordneten prasentiert wurde sind Kosten flir Kassenautomaten in Héhe von 48.400 Euro
aufgeflhrt.

In dem Parkraumkonzept wird von einer Bewirtschaftung des Parkraums in der Innenstadt
ausgegangen. Dazu wurde auch eine Geblihrensatzung erarbeitet und im entsprechenden Ausschuss
beraten. Ein Beschluss Uber eine Gebuhrenordnung zur Erhebung von Parkgebuhren stand am 4. 11.
2005 auf der Tagesordnung der Stadtverordnetenversammlung. Dieser Tagesordnungspunkt wurde
kurzfristig zurickgezogen:

Lvor Eintritt in die Tagesordnung zieht Herr Blirgermeister Martin Wagner den Punkt 6

a) Beschlussfassung lUber das ,Parkraumkonzept der Kreisstadt Homberg (Efze)*

Seite 13 von 30



Akteneinsicht-Stadtumbau Homberg(Efze) April 2007

b) Beschluss Uber die Gebiihrenordnung zur Erhebung von Parkgebihren in der
Kreisstadt Homberg (Efze)

zurtick, um noch rechtliche Einzelheiten abzuklaren.  (aus der Niederschrift der Sitzung)
Bis heute wurde die Gebihrenordnung noch nicht wieder auf die Tagesordnung gesetzt.

Das Ministerium verlangte Aussagen zur Bewirtschaftung des Parkraumes. Der Magistrat schrieb dem
Ministerium:

,Da die bisher zur Verfligung stehenden Parkplatze alle kostenfrei nutzbar waren, werden fiir
die Stellplatze im Parkdeck ebenfalls keine Gebihren erhoben. Es wird nur zeitliche
Einschrankungen der Parkdauer geben.®

Diese Aussage steht im Widerspruch zu der Aktenlage und den bisherigen Beratungen.
Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen des notwendigen Entwicklungskonzeptes

Ein Entwicklungskonzept mit konreten Zielsetzungen liegt nicht vor. Eine Uberinstimmung kann
deshalb nicht festgestellt werden.

Beitrag zur interkommunalen Entwicklung

Die Einrichtung von Stellplatzen ist eine innerstadtische Angelegenheit, die keine Auswirkungen auf
die anderen Kommunen hat. Es ist auch nicht ersichtlich wie zuséatzliche Parkplatze in Homberg zum
Beispiel Synergieeffekte auf Schwarzenborn oder Kniillwald haben sollten.

Projektbeteiligte

Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte, Architekten Karampur und Meyer, Magistrat der Stadt Homberg,
Blrgermeister Wagner, als Magistratsmitglied und als vom Zweckverbandsvorstand Beauftragter,
Anlieger des Grundstlicks, wegen Bausicherungsmafnahmen,

Kosten sowie alle Finanzierungskosten

Am 9. 02 2006 wurde in der Stadtverordnetenversammlung mit einer Powerpoint-Prasentation
folgende vorlaufige Kostenschatzung fur den Bau des Parkdecks vorgestellt.

Vorlaufige Kostenschatzung [den Architekten Karampur und Meyer)

Grunderwerb 0 Euro
Herrichten 17.400 Euro
reine Baukosten (56 Stellplatze) 487.200 Euro
Kassenautomat 48.400 Euor
Abriss 5.000 Euro
Nachbargebaude 58.000 Euro
AuBenanlage, Zufahrt 17.400 Euro
Baunebenkosten 83.520 Euro
Gesamt 715.720 Euro

Fur die BaumafRnahme sind 715.720,- Euro veranschlagt. Anfénglich wurde von einer
Drittelfinanzierung durch Bund, Land, Stadt ausgegangen. Der stadtische Anteil hatte demnach
238.573,--Euro betragen. Da das Ministerium fir die Berechnung der Férderung nur die Kosten fur
ebenerdige Stellplatze zugrunde legte, reduziert sich der Zuwendungsbetrag auf 166.000 Euro. Dabei
geht die Berechnung von 56 Stellplatzen aus, tatsachlich werden nur 28 zusatzliche errichtet. Falls
diese Sachverhalt dem Ministerium bewusst wird, besteht die Gefahr, dass sich der Férderbetrag
weiter reduziert.
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Bis Ende 2008 sollen die stadtischen Anteile von der HLG zu 4% Zinsen vorfinanziert werden. Wenn,
wie urspringlich geplant, der Bau schon 2006 fertig gestellt worden ware, waren fir die zwei Jahre bis
Ende 2008 zusatzlich 4% Zinsen flr den stadtischen Anteil von 549.720 Euro = 43.977,60 Euro
entstanden.

Es konnten keine Unterlagen zur Priifung der Wirtschaftlichkeit des Parkdecks gefunden werden.
Wahrend das Ministerium lediglich Baukosten fur einen Stellplatz von 4.500 Euro je Stellplatz fur eine
Forderung als vertretbar ansieht, kosten die 28 tatsachlich zusatzlichen Stellplatze einschlieRlich der
Kosten fiir die Kassenautomaten 24.680 Euro je Stellplatz, also rund 550 % mehr.

Obwohl es bisher noch keinen Stadtverordnetenbeschluss zum Bau des Parkdecks gibt, sind vom
Magistrat bisher schon nach einer internen Aufstellung bis zum 31. 12. 2006 Kosten in Hohe von
95.834,98 Euro entstanden.

Es ist nicht gepruft worden, aus welchen Haushaltstiteln diese Betrage finanziert worden sind. Ob
diese Ausgaben den Verfliigungsrahmen des Magistrats tberschreiten, muss kommunalaufsichtlich
gepruft werden.

Fordermittel und deren Bedingungen

Zur Foérderfahigkeit des Parkdecks heifdt es in der Niederschrift des Férdergesprachs im Ministerium
am 26. 1. 2006:

,=Herr Raabe macht deutlich, dass Neubau nicht forderfahig sind. Allerdings kann in Hinblick
auf die Verbesserung der verkehrlichen Situation mit einer anteiligen Finanzierung von 20-25
quartierbezogenen Parkplatzen gerechnet werden”

Quartierbezogenen Parkplatze heifl3t, Parkplatze, die fur die Anwohner des Wohnquartiers notwendig
sein kdnnten, nicht aber fir den Ersatz der Stellplatze auf dem Marktplatz.

15. 05. 2006, Notiz eines Telefongesprach zwischen Bilrgermeister Wagner mit Frau Brandtonnies,
Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung:
Forderung des Parkdecks nur in der Hohe der Kosten, die fiir ein ebenerdige Parkanlage zu
errichten ware. Kosten durfen 250.000,- € nicht Gberschreiten.
Eine Berechnung des Ing.-Buros Unger liegt vor:
Far 56 Parkplatze sind 245.000 € aufzubringen.
Finanzierung des Parkdecks aufgrund der neuen Vorgaben aus Wiesbaden:

Kosten des Parkdecks 715.720 Euro
Landeszuschufd (2/3 von 250.000 Euro) 166.000 Euro
Stadtischer Anteil 549.720 Euro”

.Bei der Tragerschaft Stadtumbau West durch die HLG erfolgt eine Vorfinanzierung des
stadtischen Anteils bis 2008 durch die HLG.*

Die Berechnung des Zuwendungsbetrags geht von 56 Stellplatzen aus, tatsachlich werden nur 28
zusatzliche errichtet. Falls dieser Sachverhalt dem Ministerium bewusst wird, besteht die Gefahr, dass
sich der Forderbetrag weiter reduziert, bzw. zurtickgefordert wird.

Biirgerbiiro/Stadtbauamt

Planungsverlauf

Der Magistrat plant den Abriss des ehemaligen Sparkassengebaudes in dem das Birgerbiiro und das
Bauamt untergebracht ist, da es baufallig sei. Eine Sanierung wiirde Kosten in Hohe von 3,3 Mill. Euro
verursachen, demgegenuiber wirden Abriss und Neubau nur 2,85 Mill. Euro kosten. Die Angaben
stammen vom Bauamt der Stadt. Ein unabhangiges Gutachten lber den Bauzustand und die
Sanierungskosten wurden nicht vorgelegt.

In dem Neubau sollten neben den vorhanden Funktionen noch ein Nahversorgermarkt von 500 m?
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Flache errichtet werden.

Bei Baukosten von 2.900.000 Euro rechnet ein interner Vermerk mit einer Férderung von 1.930.000
Euro, so dass der stadtische Anteil 970.000 Euro betragen wirde. Das Ministerium hat eine
Forderung fur dieses Projekt abgelehnt. In dem Vermerk heil3t es weiter:

+LAufgrund der insgesamt zur Verfiigung stehenden Férdermittel des Bundes und Landes
besteht keine Aussicht auf Férderung des Projektes in dieser GréRenordnung. Der Umbau
des Blrgerbiros ist aufgrund des schlechten baulichen Zustandes unbedingt erforderlich.”

Die Abriss- und Neubauplane werden nun nicht mehr weiter verfolgt. Stattdessen soll jetzt in dem
einst nicht mehr wirtschaftlich zu sanierendem Gebaude das Biirgerbiro durch Umbauten verlegt
werden, was Investitionen von 200.000 Euro (laut internen Bauamtvermerk) erforderlich macht.

In der HNA, die das Gesamtkonzept am 15. 12. 2006 vorstellte, heillt es dazu:
~AUf die Ansiedlung eines weiteren Lebensmittelanbieters (Nahversorger-Markt) sowie den
Abriss des ehemaligen Sparkassen-Gebaudes wird nach Auskunft Wagners verzichtet. Am
Markt habe sich ein kleiner Markt etabliert. Ihm wolle man keine Konkurrenz vor die Nase
setzen. Das Burgerbiro im Sparkassen-Gebaude soll jedoch aufgewertet werden (evtl. auch
durch eine Postffiliale und einen Geldautomaten).
Das Burgerburo soll starker zum Eingangsbereich hin verlagert werden, damit es besser
erreichbar ist. Die Umbaukosten werden noch ermittelt.
Geschatzte Kosten: 300 000 bis 400 000 Euro*.

Gegenuber dem internen Vermerk von 200.000 Euro sollen nach Auskunft des Blirgermeisters an die
Presse fir den Umbau 50 — 100% hdéhere Kosten entstehen.

In dem ,Gesamtkonzept® sind flir das Biirgerbiro/Stadtbauamt fiir 2007 Kosten von 200.000 Euro fir
das Burgerbiro, und fir die beiden folgende Jahre je 200.000 Euro fir ,Folgekosten“ ausgewiesen.

Planungsinhalt
Uber den aktuellen Planungsinhalt liegen keine weiteren Informationen vor.
Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen des notwendigen Entwicklungskonzeptes

Ein Entwicklungskonzept mit konreten Zielsetzungen liegt nicht vor. Eine Ubereinstimmung kann
deshalb nicht festgestellt werden.

Beitrag zur interkommunalen Entwicklung

Der Umbau und die Einrichtung eines BurgerbUlros ist eine innerstadtische Angelegenheit, die keine
Auswirkungen auf die anderen Kommunen hat.

Projektbeteiligte
-Kann entfallen-
Kosten sowie alle Finanzierungskosten

Wie sich die Kosten tatsachlich darstellen ist unklar, wie die Gegenuberstellung der Kosten aus den
verschiedenen Quellen zeigt, die Angaben liegen zwischen 200.000 Euro (interner Vermerk) und
600.000 Euro im ,Gesamtkonzept®.

Fordermittel und deren Bedingungen

Welchen Beitrag ein Blrgerburo in neuen Raumlichkeiten auf den Schrumpfungsprozess der
Innenstadt haben soll ist nicht dargestellt. Das ware die Voraussetzung fir eine Férderung aus dem
Bund-Lander-Programm Stadtumbau West. Ob die Férderung einer solche MaRnahme aus diesem
Programm, den Richtlinien entspricht, muss von den Verantwortlichen des Programms selbst beurteilt
werden.
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Grunderwerb Schirnen

Der Burgermeister informierte im Bauausschuss, dass keine 100.000 Euro fur den Grunderwerb
bendtigt werden, da eine anderweitige Regelung mit den Eigentiimern der Schirnen erzielt werden
konnte.

Stadt Cassel

Lediglich aus einer mundlichen Erklarung des Burgermeisters im Bauausschuss geht hervor, dass die
Mittel zur Subventionierung eines méglichen neuen Betreibers des Hotels fir Umbaumaflinahmen in
Reserve gehalten werden sollen.

Jagerkaserne und Zehntscheune

Diese beiden Projekte konnen zusammengefasst behandelt werden, denn beide Projekte sind als
MafRnahmen fir den Hessentag schon langer geplant und erst spater als Stadtumbau-Projekte
benannt worden. Auf der Homepage der Stadt waren sie friih angekiindigt worden.

»In einem mehrstindigen Gesprach und anschlie@Rendem Rundgang durch die Homberger
Altstadt standen unter anderem zwei wichtige Hessentagsprojekte auf der Tagesordnung:

1. Einrichtung einer Schaubaustelle in der Zehntscheune an der Bergstralle,

2. Sanierung der ,Kaserne“ an der Kirchgasse durch Einrichtung eines Fachwerk- und
Altbausanierung-Informationszentrums.

Staatsminister Udo Corts sagte die finanzielle Unterstiitzung seines Ministeriums zu bei der
Einrichtung einer Schaubaustelle in der mittelalterlichen Zehntscheune an der BergstralRe.(...).
Uber die Hohe eines finanziellen Engagements bei der Sanierung der alten ,Kaserne* an der
Kirchgasse mochte der Minister erst etwas sagen, wenn die Fachleute eine detaillierte
Kostenauflistung vorgenommen haben.”

Es ist nicht ersichtlich, wie diese beiden Projekte liber den Hessentag 2008 hinaus genutzt werden
sollen. Lediglich fir die Zehntscheune ist eine vage Nachfolgenutzung durch den Eigentiimer
angedeutet. Fir die sogenannte Jagerkaserne in der Kirchgasse 8 sind zwar ldeen genannt, es finden
sich in der Akten allerdings keine Unterlagen Uber die weitergehende Nutzung und Finanzierung der
aufgefiihrten Ideen.

So wie die ,Jagerkaserne” gibt es in der Stadt noch weitere leerstehende alte stadtbildpragende
historische Gebaude. Es ist nicht ersichtlich, ob mit deren Eigentimern Gesprache gefiuhrt worden
sind. Das Ziel des Forderprogramms ist es gerade neue Nutzungen fiir leerstehende Gebaude zu
suchen. Kriterium fir die Auswahl des Gebaudes in der Kirchgasse 8 ist vermutlich nur die Tatsache,
dass sie stadtisches Eigentum ist.

Auch die Kreishandwerkerschaft hat sich zu einer Beteiligung an diesen Projekten wahrend des
Hessentages kritisch geaulert, u.a. auch deswegen, weil keine langfristige gesicherte Folgenutzung
dargestellt werden konnt.
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3. Verfahren des Stadtumbauprogramms

Stadtumbau und interkommunale Zusammenarbeit

Im Bund-Lander-Foérderprogramm Stadtumbau West ist die Férderung nicht an die Bedingung
geknlpft, dass nur kommunale Zusammenschlisse forderfahig sind, dies ist eine Besonderheit, die in
Hessen eingefiihrt wurde und nur hier gilt.

Stadtumbau in Hessen: Aktuell wurde interkommunale Kooperation als ein

Schwerpunkt in das Programm Stadtumbau in Hessen integriert. Dies bedeutet,

dass das von ausgewahlten Kommunen zu erstellende gesamtstadtische Stadtumbaukonzept
zumindest mit den Umlandkommunen abgestimmt werden

muss. Eine weitergehende Planung und Durchfiihrung von Stadtumbaumafnahmen

im Rahmen tragfahiger interkommunaler Kooperationsstrukturen ist

dartber hinaus ausdricklich erwiinscht und wird gegenwartig von 14 interkommunalen

Gruppen angestrebt. (Gemeinschaftsinitiative Stadtumbau in Hessen,Interkommunale Kooperation,
S. 14)

Ob die rechtlichen Voraussetzungen gegeben sind, die Bewilligung der Férdermittel aus dem Bund-
Lander-Forderprogramm in Hessen an weitere Bedingungen zu kniipfen, muss rechtlich gepruift
werden.

In welcher Form die beteiligten Kommunen zusammenarbeiten ist gestaltbar:

Bei der Organisation der kommunalen Zusammenarbeit besteht nach den einschlagigen
Landesgesetzen Wahlfreiheit. (Gemeinschaftsinitiative Stadtumbau in Hessen,Interkommunale
Kooperation, S. 17)

Mogliche Formen der interkommunalen Zusammenarbeit werden in der Broschire des Landes
Hessen genannt:

= Kommunale Arbeitsgemeinschaft:

Grundlage ist ein schriftlicher Vertrag zwischen den beteiligten Kommunen.

m Zweckverband

Grundlage ist die Ubertragung beziehungsweise Zuweisung von Aufgaben durch den jeweiligen
kommunalen Rechtstrager im Rahmen einer Verbandssatzung, die durch die Aufsichtsbehdrde
genehmigt werden muss.

Diese Organisationsform stellt relativ hohe organisatorische Anforderungen und

bedingt im Vorfeld eine klare Aufgabendefinition.

= Planungsverband

Eine sondergesetzliche Spezialform des Zweckverbandes

m Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Grundlage ist ein schriftlicher 6ffentlich-rechtlicher Vertrag ber die Aufgabenubertragung, der von
der Aufsichtsbehérde zu genehmigen ist.

m Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Es handelt sich hierbei um eine Rechtsform zwischen kommunalem Eigenbetrieb

und Eigengesellschaft.

m Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)

Stiftungen und Vereine Ubernehmen haufig Aufgaben im sozialen und kulturellen Bereich, sie
kommen fiir den Zweck des Stadtumbaus nicht in Frage.

Zusammenfassend ergibt sich folgende Ubersicht der Kooperationsformen:

dffentlich-rechtlich privatrechtlich m

Kemmunale Gesellschaft mit beschrinkter Runde Tische/
Arbeitsgemeinschaft Haftung (GmbH) Gesprichskreise

Zweckverband Sonderform:  Stiftung Projektbeirite
Planungsverband

Offentlich-rechtliche Eingetragener Verein (e.V.) Koordinierungsbiiros
Vereinbarung

Anstalt des Aktiengesellschaft (AG) Stadtenetze, Regional-
offentlichen Rechts konferenzen und -foren

Regional- und
Umlandverbénde

Quelle: HA Hessen Agentur GmbH
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Dieser Vielfalt von moglichen Kooperationsformen steht die Aussage des Magistrats entgegen:

JAuftraggeber fir diese Mallnahme wird der Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte sein, da die
Forderrichtlinien fir interkommunale Kooperationen diesen als geeignete Organsiationsform
vorschreibt.“ (Einladung zur Stadtverordnetenversammlung 29. 9. 2006, TOP 9)

Hier wird gegeniiber den Stadtverordneten der Eindruck erweckt, dass etwas vorgeschrieben ist, wo
es eigentlich eine Wabhlfreiheit gibt. Die gegebne Information ist also falsch.

In der Homberger Stadtverordnetenversammlung stand bisher die Form der Zusammenarbeit nicht
auf der Tagesordnung, es gibt folglich dazu auch keinen Beschluss.

Interkommunale Zusammenarbeit und Zweckverband ,,Schwalm-Eder-Mitte“
Fehlende Rechtsgrundlage fiir den Zweckverband beim Stadtumbau

Der bereits bestehende Zweckverband ,Schwalm-Eder-Mitte® der Gemeinden Homberg, Kniillwald
und Scharzenborn zur ErschlieBung und Vermarktung eines gemeinsamen Gewerbegebietes in
Knillwald-Remsfeld sollte diese Aufgabe ebenfalls Gbernehmen.

Dieser Zweckverband hat bisher aufgrund der giiltigen Satzung kein Recht diese Aufgaben des
Stadtumbau zu Gbernehmen. Auflierdem hat die Stadtverordnetenversammlung diese Aufgaben nicht
an den Zweckverband Ubertragen. Es fehlen folglich die rechtlichen Grundlagen fiir die Tatigkeit des
Zweckverbandes auf diesem Gebiet.

Ungeachtet dessen, erweckte der Blrgermeister in der Offentlichkeit und in der
Stadtverordnetenversammlung und im Magistrat den Eindruck, dass der Zweckverband das legitime
Organ fiir die Aufgaben des Stadtumbaus in Homberg sei. Dabei wird abwechselnd auch von der
kommunalen Zusammenarbeit, die keinen Rechtscharakter hat und dem bisher nicht befugten
Zweckverband gesprochen.

Welchen Bestand die Entscheidungen und Vertragsabschlisse des Zweckverbandes im
Aufgabenbereich Stadtumbau angesichts der fehlenden Rechtsgrundlagen haben, wird
kommunalaufsichtlich und juristisch zu klaren sein.

Zweckverband und kommunale Selbstverwaltung

Obwohl der Zweckverband noch keine Legitimation fir den Stadtumbau hat, werden Entscheidungen
im Vorstand des Zweckverbandes getroffen, die in die Zustandigkeit der
Stadtverordnetenversammlung gehoren.

Grundsatzlich ist die Ubertragung von értlichen Angelegenheiten, die keine direkten Auswirkungen auf
die anderen Gemeinden haben, an den Zweckverband problematisch zu sehen: So wird zum Beispiel
Uber die Errichtung von Parkplatzen zukunftig nicht mehr die Stadtverordnetenversammlung der
Kommune beschlieRen, sondern die Biirgermeister der beteiligten Gemeinden. Auch die
Beschlussfassung in der Verbandsversammlung schafft keinen ausreichenden kommunalpolitische
Willensbildung, wie sie die Wahler bestimmt haben. Denn jede Kommune hat nur eine begrenzte
Anzahl von Sitzen, das fuhrt in der Regel dazu, dass kleinere Parteien darin nicht vertreten sind. Das
Ungleichgewicht wird noch vergréRert, da jede Kommune in der Verbandsversammlung nur eine
Stimme hat. Die Vertreter der Kommune mussen sich also vorab auf ein Votum verstandigen. In der
Praxis wird es dazu fuhren, dass die Mehrheitsfraktion die Entscheidung fallt. Aufgrund dieser
Regelung ist es auch nicht moglich, dass sich Vertreter der gleichen Partei in den angehérigen
Kommunen verbinden. Durch diese Einschrankungen erlangen die Blrgermeister und ihre
Mehrheitsfraktion ein dominantes Gewicht im gesamten Planungsprozess.
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Einbindung der kommunalpolitischer Gremien

Dazu heilt es in einer Broschiire des HESSISCHES MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, VERKEHR
UND LANDESENTWICKLUNG:

-LKommunalpolitische Gremien: Zur Durchfihrung interkommunaler Kooperationsprojekte ist
auf Seiten der kommunalpolitischen Gremien die Bereitschaft erforderlich, die
Zusammenarbeit dauerhaft mitzutragen. Dem stehen in manchen Féllen anfangliche
Vorbehalte der Mandatstrager gegenliber gemeinsamen Projekten mit Nachbarkommunen
entgegen (siehe auch strukturelle/emotionale Hemmnisse). Hier ist ein hohes Maf3 an
Transparenz und die Wahl einer geeigneten Organisationsform notwendig. Konkret bedeutet
dies, kommunalpolitische Gremien friihzeitig und regelmaflig Gber den Stand der
Zusammenarbeit zu informieren. Abhangig vom Kooperationsgegenstand kann es des
Weiteren sinnvoll sein, fir das Kooperationsprojekt eine Organisationsform zu wahlen, die die
direkte Einbindung kommunaler Mandatstrager zulasst. Beispiel hierflr ist etwa der
Zweckverband, dessen oberstes Organ, die Verbandsversammlung, mit kommunalen
Mandatstragern aus den Mitgliedskommunen besetzt wird.*

Dieser Zielsetzung steht die Praxis in Homberg entgegen.

Baussteine des Stadtumbauprozesses

Das Konzept fiir den Stadtumbauprozess sieht zwei grol3e mit einander verzahnte Bereiche vor: das
Prozessmanagement und den integrierten Entwicklungplan.

Prozessmanagement

Lenkungsgruppen sollen im Vorfeld der Entscheidung bei der Planung helfen.

Zusammensetzung

nach Stadtumbau Programm im Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte

,Die Lenkungsgruppe hat zum Ziel, von Anfang Darin Zusammensetzung der Lenkungsgruppe
an die zivilgesellschaftlichen und privaten
Akteure aus Stadt, Gemeinde und Region als
Multiplikatoren, Berater und Initiatoren in den - Stadtbauamt Homber
Stadtumbauprozess einzubeziehen. Mitglieder - HLG

der Lenkungsgruppe konnen beispielsweise

Birgerinitiativen, Verbande, Vereine, Wirtschaft- - Ministerium einladen

und Sozialpartner sein.”

(Schreiben des HESSISCHES MINISTERIUM FUR
WIRTSCHAFT, VERKEHR UND LANDESENTWICKLUNG >
Magistrat vom 4. 8. 2006)

- Blrgermeister als Vorstandsmitglied

Integriertes Handlungskonzept Entwicklungsplanung

,Das stadtebauliche Entwicklungskonzept hat eine koordinierende Funktion.-

Es ist das Ergebnis eines Dialogs zwischen der Stadt bzw. Gemeinde, den Blrgern und der
Wirtschaft, bei dem die offentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander
abgewogen sind.”
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,Die gebietsbezogenen Konzepte sollen jeweils ein Mallnahmen-, Durchfiihrungs- und
Finanzierungskonzept enthalten, in denen auch die erwarteten und beabsichtigten Wirkungen
der MaBnahmen dargestellt sind. Sie sind die Grundlagen zur Abstimmung und Steuerung des
offentlichen und privaten Mitteleinsatzes und fur die weitere Beantragung von Férdermitteln.”

(,1. Info-Brief zum Stadtumbau in Hessen*)

Ein Intergriertes Handlungskonzept ist noch nicht erarbeitet. Eine Entwicklungsplanung ist ebenfalls
nicht vorhanden, wenn man davon absieht, die Leerformeln, die aus der Landesbroschtre
ubernommen worden sind, als eine konkrete Entwicklungsplanung zu verstehen.

In den ersten Projektideen, die bei der Vorstellung der Gebietsabgrenzung genannt wurden, ist ein
wesentlicher Bereich ohne jegliche Begriindung herausgefallen. DasProjekte Untergasse, das am
weitestgehend den Zielsetzungen des Stadtumbau-Programms entsprochen hétte.

Hessentag als ZielgroRe

Stattdessen wird haufig der 10-tagige Hessentag 2008 als Zielgréf3e genannt. So zum Beispiel bei der
Jagerkaserne und der Zehntscheune.

Offentlichkeitsbeteiligung

= Kommunalpolitische Gremien: Zur Durchflihrung interkommunaler Kooperationsprojekte ist auf
Seiten der kommunalpolitischen Gremien die Bereitschaft erforderlich, die Zusammenarbeit dauerhaft
mitzutragen. Dem stehen in manchen Fallen anfangliche Vorbehalte der Mandatstrager gegentiber
gemeinsamen Projekten mit Nachbarkommunen entgegen (siehe auch strukturelle/emotionale
Hemmnisse). Hier ist ein hohes MaR an Transparenz und die Wahl einer geeigneten
Organisationsform notwendig. Konkret bedeutet dies, kommunalpolitische Gremien friihzeitig
und regelmaBig liber den Stand der Zusammenarbeit zu informieren.“

Bewilligungsbescheide und ihre Annahme

Aufnahme in das Programm Stadtumbau

1. Forderantrag vom 15. Juli 2005

Am 19. Dez. 2005 erteilt das Hessische Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
einen Zuwendungsbescheid tiber 537.000,--Euro

,Die bewilligte Zuwendung betragt 69,68 v. H. der zuwendungsfahigen Kosten in H6he von
770.000,--Euro. Die Gemeinden des interkommunalen Antrags beteiligen sich an den Kosten
mit 30,32v.H. = 233.000,--Euro®

Die Fordermittel sind zweckgebunden fiir das festgelegte Untersuchungsgebiete.

“Diese Zuwendung erfolgt unter der Voraussetzung, dass sich die Adressaten des Bescheides
bis zum 30. September 2006 zu einer Organisation zusammenschlielen. Geeignet waren
insbesondere ein Kommunale Arbeitsgemeinschaft oder ein Zweckverband nach dem Gesetz
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG). Andernfalls behalte ich mir den Widerruf des
Zuwendungsbescheides vor.

Der Zuwendungsbescheid wird nach Bildung der Organisation auf diese Ubertragen; auch die
Auszahlung erfolgen erst nach lhrer Bildung.

Bis dahin ist mir eine Gemeinde als Vertreter flr die interkommunale Kooperation zu
benennen.”
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Bedingungen der Zuwendungen
Die Zuwendungsbescheide sind an bestimmte Bedingungen gebunden:
Erstattung und Verzinsung, unter diesem Punkt 6 des Zuwendungsbescheides heil3t es:
Zuwendungen mussen erstattet werden wenn
- auflésende Bedingungen vorliegen
,die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben erwirkt worden sind,*
- Wegfall des Zwecks

Weiterhin ist unter Punkt IX, Nr. 2 die Mitgliedschaft im Kompetenzzentrum Stadtumbau Hessen
notwendig. Die Kosten der Mitgliedschaft betragen fur die Zeit vom 1.1.2005 bis 31. 12. 2006
8.000 Euro. Die Pauschale kann sich andern.

Risikoiibernahme

Am 4. 8. 2006 schreibt das Ministerium an den Magistrat, dass der Zuwendungsbescheid unter der
Voraussetzung erging, dass bis 30. 9. 2006 sich die beteiligten Kommunen zu einer
Organisationsform zusammenschlief3en. Der Unterzeichner, Herr Raabe, weist darauf hin, dass eine
Ubertragung des Zuwendungsbescheids an eine kommunale Arbeitsgemeinschaft nicht méglich ist, da
dieser die Rechtspersonlichkeit fehlt. Auch an einen Treuhander ist die Ubertragung nicht méglich.
Bis 31. Juli 2007 ist ein Zweckverband zu griinden.

,S0llte bereits vor der Griindung des Zweckverbandes Programmmittel abgerufen werden, ist
von der kommunalen Arbeitsgemeinschaft aufgrund ihrer fehlenden Rechtspersonlichkeit eine
Kommune aus ihrer Mitte zu bestimmen, die per Vereinbarung in sdmtliche Rechte und
Pflichten den Zuwendungsbescheides stellvertretend fiir die Gesamtgruppe eintritt. Zu diesen
gehort insbesonderen die Befugnis zur Beantragung und zum Abruf von Férdermitteln sowie
die Pflicht zur Erstellung von Verwendungsnachweisen und zur Erstattung von
Ruckforderungen, sofern die Mittelverwendung nicht den im Zuwendungsbescheid
enthaltenen Zweckbindung entspricht.”

Die dazu erforderliche schriftliche Vereinbarung ist bis zum 1. 12. 2006 einzureichen.

Da die Birgermeister der interkommunalen Zusammenarbeit, -die unter dem Namen ,Zweckverband*
in dieser Sache entschieden- am 11. 5. 2006 laut Beschluss die Geschéaftsfihrung der Stadt Homberg
Ubertragen haben, liegt es nahe, dass die Stadt Homberg diese Stellvertreterfunktion mit allen
Rechten und Pflichten tbernommen hat. Es ist zu prufen, ob die Stadt Homberg diese Verpflichtung
eingegangen ist und bereits Programmmittel abgerufen hat.

Nach § 104, Abs. 3 ist die Ubernahme solcher Sicherheiten von der Stadtverordnetenversammiung
zu beschlielRen. Es ist nach § 51 eine Aufgabe, die ausschlieRlich der Stadtverordnetenversammiung
zusteht. Die Ubernahme kommt einer Blirgschaft gegeniiber dem Land gleich und bedarf auch der
aufsichtsbehordlichen Genehmigung. Eine Ausnahme bilden nur Angelegenheiten der taglichen
Verwaltung.

Die Rolle der HLG

Zusammenarbeit mit der HLG

Mindestens seit Mai 2005 arbeitet die HLG an dem Projekt ,Stadtumbau® mit. In den Akten finden sich
immer wieder Hinweise:

= 23. 05. 2005 Besprechung zum Stadtumbau, HLG durch Herrn Kothe vertreten.

= 13. 07. 2005 Besprechungsnotiz: Bewerbungsunterlagen fiir das Bund-Landerprogramm
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Stadtumbau werden von der HLG erarbeitet.
= 7.12. 2005, Anlage zur Einladung zur Stadtverordnetenversammlung
Beteiligte und Aufgaben: 1. Stadt Homberg, 2. Hessische Landgesellschaft

,Erarbeitung eines integrierten Handlungskonzepts als Projektmanagment in enger
Abstimmung mit der Stadt Homberg,...*

= 23.01. 2006 in dem Brief des Burgermeisters an den Zweckverband:

»2Anschlielend muss ein Vertrag mit der HLG als ,Verfahrenstrager abgeschlossen
werden..”

= Am 26. 01. 2006 gibt es ein Férdergesprach im Ministerium, die Niederschrift wurde von
einem anwesenden HLG-Mitarbeiter verfasst.

= 13. 02. 06 Schreiben des Blirgermeisters fliir den Zweckverband an das Hessische
Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

“Die Projektleitung fiir die gesamte StadtumbaumafRnahem wird voraussichtlich durch
die HLG erfolgen.*

= Am 15.5. 2006 gibt es eine Notiz Uber ein Telefongesprach von Biirgermeister Wagner mit
Frau Brandténnis vom HESSISCHES MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, VERKEHR UND
LANDESENTWICKLUNG, darin heif3t es:

.Bei der Tragerschaft Stadtumbau West durch die HLG erfolgt eine Vorfinanzierung
des stadtischen Anteils bis 2008 durch die HLG.*

= 12.072006 Organigramm Zweckverband Darin Zusammensetzung der
Lenkungsgruppe
o Burgermeister als Vorstandsmitglied
o Stadtbauamt Homberg
o HLG
o Ministerium einladen
= 29.09. 2006, Stadtverordnetenversammlung, TOP 9

.Der Zweckverband hat die Hessische Landgesellschaft mit der Verfahrenstragerschaft
betraut.”

= 2006, Themenliste Lenkungsgruppe (handschriftlich)
Vermerk: Vertrag mit HLG und Handlungskonzept fehlen noch

Auf welcher vertraglichen Basis die Zusammenarbeit mit der HLG erfolgt ist nicht ersichtlich.

Auftragsvergabe an die HLG

Der Zuwendungsbescheid knupft die Vergabe von Bauleistungen und sonstigen Leistungen
an die Durchfilihrung einer Ausschreibung nach VOB oder bei gegebener Voraussetzung
zumindest an die Einholung von drei Vergleichsangeboten (siehe Zuwendungsbescheid
Punkt VI1.4 Vergabegrundsétze). Dies wird ausdrucklich auch auf die Vergabe von
freiberuflichen Leistungen bezogen.

(Aus Erster Inforbrief der Hessenagentur zum Stadtumbau West)

Aussage des Biirgermeisters zur Auftragsvergabe

Am 21. 12. 2006 antwortet der Burgermeister auf eine Anfrage in der Stadtverordnetenversammlung,
dass es am 18. 11. 2006 im Vorstand des Zweckverbandes den Beschluss gab, die Leistungen fur die
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Projekttragerschaft auszuschreiben. Ein Protokoll dieser Sitzung konnte nicht gefunden werden. Die
Ausschreibung erfolgte nach Aussage des Birgermeisters in der Hessischen
Ausschreibungsdatenbank (HAD) in Form einer Interessensbekundung. Aufgrund dieser
Ausschreibung erhielt die HLG den Auftrag fur die Projekttragerschaft, weil es das wirtschaftlichste
Angebot war.

In der Hessischen Ausschreibungsdatenbank ist nur ein Homberger Ausschreibung in Form einer
Interessensbekundung zu finden, diese bezieht sich auf die Ausschreibung fir ein Planungsbdiro fiir
den Marktplatz.

= 1345/12 I;eschreibbare D\ens{laislu-f:gh:r"-”Em:rha\bl d;s 27.07.2006 Magistrat der el
EB-Schuellenuertes 21.08.2006 Kreisstadt Homberg
(Efze), 34576
Ziffer 1.1.5) Kurze Beschreibung des Homberg (Efze)
Auftrags oder
Beschaffungsvorhabens: Die Stadt
Homberg beabsichtigt die histarischen
Markt- und Kirchplatze in der Altstadt
won Homberg umzugestalten. In einem
vorgelagerten Ideenfindungsyverfahren
wilrden Lasungen gef .
496!55 llaeschneibbane D\enstleistu-f:gheml:\n-”:nt:ma\brd;s 120?2006 Zweckverbamd DD
E6- Sehwellennertes 29.07.2008 Schwalm-Eder-West,
34582 Borlen
Home Bearbeitung won stadtebaulichen {Hessen)
Online-Recherche Planungsleistungen im Rahmen des
Demo-Recherche ExWoSt-Forschungsvorhabens
Einfache Suche Stadtumbau West im
Zweckverbandsgebiet
Referenz Suche Schwalm-Eder-West Der
Beispiele Fweckyverband Schwalm-Eder-West,
Recherche-Passwort Am Rathaus 7, 34582 Borken
Erfassungssoftware {Hessen), schreibt im Rahmen der
Aktuell-Hewsletter Umge]zung

Fur dieses Teilprojekt ist als Auftraggeber die Stadt Homberg genannt und nicht der Zweckverband,
der den Beschluss nach Aussagen des Blirgermeisters gefasst hat.

Die Fraktion von Biindnis90/Die Griinen hatten den Magistrat erneut schriftlich um die Beantwortung
weiterer Fragen gebeten, darunter auch um die HAD-Referenznummer der erwahnten Ausschreibung.
Der Magistrat antwortete:

,Die Ausschreibung erfolgte durch den Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte. Die Frage war
aulRerdem nicht Bestandteil der Anfrage vom 21. 12. 2006."

Aktenlage zur Auftragsvergabe

Diese Aussage steht im Widerspruch zu der Aktenlage. Danach wurden in den letzten Jahren mehrere
Vertrage mit der HLG abgeschlossen.

11. Mai 2005, Niederschrift des Vorstandes des Zweckverbandes:

“Der Vorstand stimmt der Auftragsvergabe an die HLG zu und beschloss, dass die
Geschaftsfuhrung in Homberg liegt.”

4, Dez. 2005 Niederschrift des Vorstandes des Zweckverbandes:
HLG-Angebot 78.000 Euro (Verwaltungs- und technische Betreuung)
12. Juni 2006, Niederschrift des Vorstandes des Zweckverbandes

Auftrag fur integriertes Handlungskonzept und Verfahrenstragerschaft an HLG, pauschaler
Angebotspreis 90.480,00 Euro

Diese Auftrage wurden vom Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte vergeben, der dazu weder
satzungsmafig befugt noch von der Homberer Stadtverordnetenversammlung dazu die Rechte
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Ubertragen bekommen hat. Das dies auch im Vorstand des Zweckverbandes bekannt war, geht aus
der Niederschrift der Sitzung vom 3. Nov. 2006 wo es heif3t:

Zweckverbands-Vorstand stimmt zu, vorbehaltlich der Stadtverordnetenzustimmung und
Ubernahme der Projektkosten durch Homberg.

Finanzierung uber HLG

In einem Gesprach mit dem Verfasser im November 2006 erklarte die zustandige Mitarbeiterin des
Ministeriums, dass es nicht notwendig sei, die HLG zur Finanzierung heranzusziehen. Dies sei
lediglich bei kleinen Kommunen ratsam. Dennoch bedient sich Homberg der HLG. Zu den Aufgaben
der HLG gehort die Finanzierungsbetreuung (Treuhandverfahren) ,Die Abwicklung der Finanzierung
erfolgt auRerhalb des stadtischen Haushalts.*?

Diese Mittel sollen ab 2009 in den Haushalt eingeflihrt werden.

Eine sachliche Begriindung wurde bisher dafir nicht vorgelegt. Die schriftliche Antwort des Magistrat
auf eine entsprechende Anfrage wurde damit beantwortet, dass es so in der Finanzplanung steht.
Dies kann nicht als ausreichend angesehen werden, zumal durch die Vorfinanzierung weitere
Zinskosten entstehen.

2 Stadtebauliches Forderprogramm, Stadtumbau West, Interkommunaler Antrag der Stadt Homberg
mit dem Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte, Anlage 2, Bauamt 7.12.2005
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4. Zusammenfassung

April 2007

Zu den folgenden Punkten ist eine weitere rechtliche Prifung notwendig.

Fehlende Entscheidung iiber Form
der interkommunalen
Zusammenarbeit

Keine Beschluss der Stadtverordnetenversammlung zur
Rechtsform der interkommunalen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet Stadtumbau

Fehlende Rechtsgrundlage fiir die
interkommunale Zusammenarbeit

ZWYV bisher nur fur die gemeinsames Gewerbegebiet

Keine Beschluss der Stadtverordnetenversammlung zur
Ubertragung der Rechte an den ZWV

Fehlender Beschluss zur
Ubertragung der Rechte an den
Zweckverband

Die Homberger Stadtverordnetenversammlung hat bisher
keinen Beschluss gefasst, mit dem sie ihre Rechte an
den Zweckverband Ubertragen hat.

Beschliisse der
Stadtverordnetenversammliung
_ignoriert.

Beschluss vom Dez. 2003 zur Dauer der Arbeit der
Arbeitsgruppe und der Vorlage von
Entscheidungsgrundlagen

Antragsunterlagen fiir Parkhaus
fehlerhaft

Zahl der Stellplatze und damit der Einzelplatzkosten

Bedarfsnachweis fiir Stellplatze

Fehlende Wirtschaftlichkeit

Stellplatze flr 25.000 Euro/je Platz

Fehlende Beschliisse der
Stadtverordnetenversammliung zu
InvestitionsmaRnahmen

Bauplanung fiir Parkdeck

Fehlende oder verweigerte
Information

Auskunft zu HAD-Ausschreibung flr Projekttragerschaft

Schriftliche Unterlagen zur Finanzierung Parkdeck

Ausschreibungen fiir
Projekttragerschaft

Zweckverband veranlasste Ausschreibung und Auftrag
an die HLG, ohne fiir diese Aufgabe die rechtlichen
Voraussetzungen zu besitzen.

Haftungsiibernahme durch die
Stadt ohne
Stadtverordnetensitzung
Beschluss

Falls Férdermittel ausgezahlt worden sind, hatte die Stadt
Homberg die Haftung Gibernommen. Dies wiirde einer
genehmigungspflichtigen Schuldverschreibung nach §
101 HGO gleichkommen. Einen Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung gab es bisher nicht.

Ausschreibungsverfahren fiir die
Projekttragerschaft

HLG war bereits vor der Ausschreibung in dem gesamten
Verfahren beteiligt. Verstol3 gegen
Ausschreibungsgrundsatze priifen.

Best Practice ,Der interkommunale Gedanke soll in einer transparenten Projektstruktur

vorbildhaft abgebildet werden.*

26. 01. 2006,Fordergesprach im Ministerium (Niederschrift durch die HLG verfal3t)
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5. Anhang

A. Auszug aus der Einladung zur Stadtverordnetenversammlung, Homberg (Efze),
,Gesamtkonzept®: am 16. 11. 2006 vorgelegt

B. Aktenplan der zur Verfiigung gestellten Akten

Anhang A Auszug aus der Einladung zur Stadtverordnetenversammlung,

Homberg (Efze),
Donnerstag, dem 16. November 2006, 19:30 Uhr,
im Dorfgemeinschaftshaus in 34576 Homberg-Holzhausen

Zu Punkt 6; Beschluss iiber das Gesamtkonzept Stiddtebauférderprogramm
»Stadtumbau West" fiir die Programmjahre 2005 und 2006 sowie die
vorgesehene Fortschreibung 2007 und 2008 ff

Die Stadt Homberg wurde mit Bewilligungsbescheid vom 19. Dezember 2005 erstmals in das
Programm Stadtumbau in Hessen aufgenommen.

Der Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte hat als Interkommunale Kooperation die Tragerschaft des
Stadtebauférderungsprogramms Stadtumbau in Hessen fir die Stadte Homberg und Schwarzenborn
sowie die Gemeinde Knillwald Gbernommen. Der Zusammenschluss der Zuwendungsadressaten zu
einer Organisationsform und die Ubertragung des Zuwendungsbescheides an diese Organisation in
Form eines Zweckverbandes oder einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft ist fir alle
Interkommunalen Kooperationen bis zum 30. September zwingend vorgeschrieben. Weiterhin hat die
Stadtverordnetenversammlung mit Beschluss Nr. 7 vom 9. Februar 2006 das Stadtumbaugebiet gem.
§ 171 b Baugesetzbuch festgelegt. Dabei wurden drei Teilbereiche abgegrenzt.

Gemal den Vorschriften des BauGB ist ein integriertes Handlungskonzept fiir alle Projekte der
beteiligten Kommunen zu erarbeiten, das jahrlich fortgeschrieben werden kann. Der Zweckverband
hat nach Ausschreibung der Leistungen die Hessische Landgesellschaft mit dieser Aufgabe beauftragt
und ihr auch die Abwicklung des Programms flir das gesamte Zweckverbandsgebiets Gibertragen.

Der Auftrag beinhaltet auch die Vorfinanzierung der Stadtischen Finanzierungsanteile durch die
Hessische Landgesellschaft zunachst bis 2008.

Mit den Mitteln aus dem Programmjahr 2005 soll das Parkdeck in der Holzhdauser Stralle und die
Kosten fur die Verfahrenstragerschaft sowie die Erstellung des integrierten Handlungskonzepts
finanziert werden.

Fur das Programmjahr 2006 hat die HLG inzwischen den Fdérderantrag gestellt, der bis zum
31.07.2006 dem hessischen Ministerium f. Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung vorgelegt
werden musste. Schwerpunkt des Antrages ist im Hinblick auf den Hessentag 2008 der Umbau des
Marktplatzes und des Kirchplatzes. Die Finanzierung erfolgt zu 2/3 der forderfahigen Ausgaben aus
Bundes- und Landesmitteln, 1/3 der Kosten sind von der Kommune zu tragen.

Die Gremien der Stadt Schwarzenborn und der Gemeinde Kniillwald werden Uber ihre Projekte
Beschlisse fassen, die Uberwiegend erst nach 2008 realisiert werden sollen.
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Der Magistrat empfiehlt der Stadtverordnetenversammlung, das Gesamtkonzept der Stadt Homberg
im Rahmen der interkommunalen Kooperation Schwalm-Eder-Mitte fir die stadtebaulichen
MaRnahmen im Stadtebauférderungsprogramm Stadtumbau in Hessen flr die Jahre 2005 und 2006
sowie die vorgesehene Fortschreibung 2007 und 2008 ff gemall der Antragsunterlagen fir das
Programmjahr 2006 (Anlage Nr. 1) zu beschlief3en.

Der Magistratsbeschluss lag zum Zeitpunkt des Diktats noch nicht vor und wird nachgereicht.

Anlage Nr. 1 zu Tagesordnungspunkt 7 vom 16. Nov. 2006

Stadtbauliches Férderprogramm Stadtumbau in Hessen - \ A
Antragsunterlagen 2006 ~ Kosten und Finanzierungsiibersicht fiir den Zeitraum der mehrjﬂhrlgen Flnanzplanung
In der Spalte 1 ist die Verwendung der fdr das Vorjahr bewilligten Kosten darzustelien.

In der Spalte 2 sind die fir das Antragsjahr beantragten Kosten darzustellen:
In den folgenden Spalten ist der vomusslomlche Bedarf derFoIgejahra auszuwsisen.

Pm;ektzuo:dnung ZWE = Gemeinsamehmektelweckvemandsgebiet HOM = Homberg; KNU Kndiliwald; SCW = Schwarzenbom

2005 2007 2008 2008 ff

1. | Pianungen und Untersuchung
i | Erstellung des iitegrierten g =E
ZWE Handlungskonzeptes ) : 9-0-480100_~

: AnschubTounsmusenlwicklung
Kn(illkdpfchen #Y 2 s

i Anschub Tounsmus Belselal
- {:(Wandern, Radwandem
'Eisenbahmunnel)

KNU Umnutzungskonzept Stuhifabdk
i '-Remsfeld o

= OrdringsmiaBnahmen 2.400‘00@ o6

| "HOM | Parkdeck Holzhauser StraBe | 715.720,00

| HOM | Umbau Markiplatz

y00. 000,00
HOM | Umbau Kirchpiatz ;. S00.000,

KNO | NN
"SCW | N.N.
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w - ‘
Jahresprogrammantrag Schwalm - Eder - v/est 2006 ' Seite 2

2008 ff
I!L rEauma&njahml.en
. r -A00. 000‘ 0¢
|- HOM | Grunderwerb Schimen '
.| Marktplatz :
| HoM: | Hotel Stad;-Kassél 50.000,00
| Hom. Burgerbumlstadtbauamt o ,
- {ersteBauphase . - -.° 200.000,00 . .
:Folgephasen e " . ) E 200.000_,09 ~200.000,00
 HOM | Zehnischeine, Bergstralie: " 50.000,00
chhaubausteile Fachwerk -
HOM ‘Jagetkaseme, Kimhgassea 125.000,00 * 125.000,00
: | (Fachwerkmuseum, - - .
'Handwerkerlnfonnatlonszemrum :
"Altbausanierung)
KNO | NN
| sew NN
IV. | Sonstige MaSnahmen
(z.B. Offentlichkeitsarbeit) :
.000,00
Haushaltsinformation 20,000,00 0000
Veranstaltungen, Broschiiren)
‘ &

Jahresprogrammantrag S_chl_h_ralm — Eder— vrest 2006

Vergﬂtung fur Beauftragte

) (z B. Stadtumbaumanagemem)

| Finanzlerungsbedarf . -

* 806.200,00

08 2008 2008 ff
50. 000,06
50.000,00 50.000,00 300.000,00
495.000,00 375.000,00 740.000,00
- 2.%50.009, ao

Es \mrd besﬁtxgt. dass mvt den Ma&nahmen fur die deden'nmel beanvagt werden noch nicht begonnen wurde (VWNr.1.32u § 44 LHO).
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Anlage B
Vorlage von Akten Stadtebauférderprogramm Stadtumbau West fiir den

Akteneinsichtsausschuss der Stadtverordnetenversammlung Homberg (Efze)
Akte 1 bis Akte 3

»vorgeschichte" fir die Programmjahre 2005 bis 2006 Umgestaltung Marktplatz/Kirchplatz unter
Beteiligung von Arbeitsgruppen, Interessenverbanden und der Bevodlkerung

Akte 4 bis Akte 6

Ausschreibung des Integrierten Handlungskonzepts und der Tragerschaft fir das
Stadtumbauprogramm, Ausschreibung HAD in Form eines Interessenbekundungsverfahrens mit
anschlielender beschrankter Ausschreibung der Leistungen und Vergabe an die Hessische
Landgesellschaft

Akte 7 und Akte 8

Allgemeine Informationen, Veranstaltungen und Rundschreiben zur Durchfiihrung des
Stadtumbauprogramms

Akte 9

Beschlisse der Stadtverordnetenversammlung, deren Ausschiisse, Beschlisse Vorstand und
Verbandsversammlung des Zweckverbandes Schwalm-Eder Mitte, Richtlinien tiber die
Abwicklung der Projekte

Akte 10

Lenkungsgruppe Stadtumbau

Akte11
Programmjahr 2005 - Antrage, Bewilligung, Projektkosten

Akte 12 bis Akte 13 (4 Ordner)

Programmjahr 2005 - Projekt Parkdeck mit Anliegerbeteiligung, Baugenehmigung,
Planungsunterlagen

Akte 14
Programmjahr 2006 - Antrage, Bewilligung, Projektkosten

Akte 15 bis Akte 18

Umbau Marktplatz/Kirchplatz, Vergabe Planungsleistungen, Projektentwicklung, Presse,
Schriftverkehr, Marktplatzschirnen, Ausfihrungsplanung

Akte 19 und Akte 20
Programmjahr 2007

Projekt: Zehntscheune, Jagerkaserne, Sonstige
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